DELIBERATION N* 95/11-03 - CONSULTATION EN VUE DE LA CREATION D'UNE COMMUNAUTE URBAINE/AVIS
DE LA COMMUNE

Une large majorité de Communes de 'Agglomération Nancéienne a pris l'initiative de demander, sous la farme
d'une delibération de leurs conseils municipaux, la crdation d'vne Communaul € Urbaine deslinée a succéder au
District de MAgglomération Nancéienne, Aussi, Monsieur le Préfetl vient-il de lancer la procg€dure visant 3 cette
création, en application de 'article L 165-4 du Code des Communes.

Un arrélé prélecloral est donc intervenu, conformémend 4 celle disposition, pour délimiter le perimétre de
consullation el Monsieur le Préfel a solficile® "avis des communes concernges.

Le périmilire de consultation inclul fes communes d'AR T-sur-MEUR THE, DOMMAR TEMONT, ESSEY-les-NANCY,
FLEVILLE, HERLECOURT, HOUDEMONT, JARVILLE, LANEUVEVILLE, LAXOU, LUDRES, MALZEVILLE, MAXEVILLE,
NANCY, PLLNOY, SAINT-MAX, SAULXURES, SEICHAMPS, TOMBLAINE, VANDOEUVRE et VILLERS-les-NANLCY,
soft les 18 communes acluellement membres du Districl, auxguelles Monsieur fe Prélel a jugé bon d'associer les
communes de TOMBLAINE et HWOUDEMONT, suivant en cela les orfentations du schéma deépartemental de
coop€ration intercommunale ainsi que les souhafls exprimés par la guasi-tolalité des communes de Macluel
district, lappartenance de fait & lagglomération de ces deux communes €lant une réalite forte.

fl faul rappeler fes aulres avanlages gqu'une Communaule Urbaine offrirait & nolre agglomeration, ces arguments
avanl incité une grande majorité des communes du District & en demander fa création :

- la Communaule Urbaine permetirail un ajustement des compétences exercées, plus parliculiérement dans le
domaine du développement €conomigue, qui reléve effectivement des Communautes Urbalnes,

- eile contribverait 4 la promotion et av renforcement de 'agglomération tant & lextérieur gu'avprés des
habitants,



- elfe assureraft une ressource complementaire de dolation de PElat, permetlant ainsi un efforf de solidarité,

- elle instaurerait un mode de représentation plus démocraligue.

Par rapporl & ces premiers gléments de r€flexion qui avaient €€ soumis aux Conseils Municipaux fors de la
démarche précédant la saisine par l'autorit€ préfectorale, notre avis definitil esl defsormais susceplible d'@fre
mieux Etaye & partir des conclusions de deux €ludes complémentaires ¢ la presentalion du Livre Blanc financier
el fiscal, dont les conclusions ont €te enrichies par une dvaluation des conséquences budgelaires de la création
d'une Communaute Urbaine,

Le Livre Blanc a démontre gue, dans le cadre d'une Comwnunaule Urbaine, il serail possible d'envisager deux
types d'aclions de solidarile :

- le premier en faveur des communes gui supportent aufourd'hui des Eguipements intercommunaux d'agglomeration.
Cette solidariteé el cette recherche de plus d'équité se concrélisent par une proposition de transfert &
Iorganisme d'agglomération d'un certain nombre d'équipements supplémentaires donl la liste esl detaillée

ci-aprés,

- le second envers les communes gui bien gu'ayant déid fortement mobifise leur polentiel fiscal ont des
ressources plus faibles. Le District a d€ja par le pass€ tenu comptle, 3 travers 'exercice de ses compgtences, de
situations particuliéres. Une réflexion approfondie pourra cependant ftre engageée pour examiner a partir des
constalations résultant du Livee Blanc les possibilités de réduire cerlains €carts el définicr les aclions
complémentaires gue pourrait indtier la Communaute Urbaine.

L 'flude sur les cons€guences financiéres du passage en Communaute Urbaine a pour sa part fail ressorifr que
les transferts de charges des communes vers l'organisme d'agglomération se réaliseraient sans augmentation
sensihle de la fiscalité communaulaire par comparaison & la fiscalité districale. La réalisation progressive de
certains investissemenis, le ditférd des transferts d'€quipements relatifs au sport professionnel et les excédents
disponibles sur le budget districal permettant d'dtaler sans difficultes importantes la charge financiére qui sera
largement couverte par les compléments de receltes résuitant de Maugmentation de DGF, du transfert de la

TLF et de la participation de deux communes supplémentaires.
Nous disposons donc & present de tous les éldments nécessaires pour prendre une deécision el soumelire &
Monsieur le Préfet une deliberation qui doit delimiter clairemen
Celles-ci s'articufent en deux velels :

t les comptences du nouvel arganisme,

:L_%E_E.gggﬂsnres de base des Communaute Urbaines telles qu'elles sont décrites 3 Particle | 165-7 du Code
5 2 ::nun*es, accompagnees des précisions qui figurent expressément dans la deliberation concernant les
proc es d'élaboration et de révision des P.0.5., une definition des 7.A.C. qui seraient prises en charge par la

Cﬂ:-rl.vmunaum Urbaine, Fels cimetidres qui resterant de compélence communale, les criléres delimitant fa folure
vaifie communautaire ainsi que les parcs de statfonnement.

'S exercees aujourd'hui par le District et gui excedent celles qui sont dévolues obligatoirement

aux Communaules Urbaines ; ces campetences sont regroupdes par thémes homegenes.

L arti 2 T 4 {
) icle L 165-171 du Eﬂdﬁ: des C nes prévall gu'aprés sa création la Communaute Urhaine peul exercer
Es r{;ﬂpﬂ'en:es facultatives supplémentaires qui deivent O8lre definies par délibérations concordantes du
onsell de Communauld et de la majorite qualifide des communes membres. Toutefois, pour plus de cohérence,
¥

rf vous est EI'Em‘ﬂﬂﬂ'-t" d'exprimer dés aujourd'hul voltre volontd de Eransfdrer 3 fa Communauted Urbaine les
compéiences suvivantes dont fe Conseil de Communauted aura a debattre fuste aprés son installation.

” L] F :

:igﬂ' o'une _J'.':‘.}H', des p.f!n.m.'s, du musée de zoologie avec lequel le District intervient deffd au travers
”? amment de laide & PUniversite, et d'autre part, des dguipements d'agglomération gérds auvjourdhui par les
w.f.fe‘s e NANCY el de VANDOEUVRE silués en dehors ou en marge de leur terriloire communal. Ces
€quipements serafent transféres a la Communaute dges laboutissement de la procddure, e stade Marcel Pical
et la salle de Gentilly seraient, quant & eux, transférds au

- Ter lanvier 1998. Ce
sultventions au sport professionnel. transtect ‘excluerait les



Par ailleurs, ces délibérations devant déterminer fes conditions financiéres el palrimoniales du transferl des
compélences, ainsi gque 'sffectation des personnefs, if vous est dgalement propos€ d'apporter les précisions
nécessaires : le personnel serait intégre aux effectifs de la Communaute Urbaine ; il pourrail élre mis &
disposilion dans un premier temps el & Hitre transitoire par fa Commune ; le service de la delle correspandant
aux investissemenls serail transféré & la Communauld, en conlrepartie, les lerrains, bdtiments el équipements
nécessaires & l'exercice des compétences seraient dévolus gratuitement 3 la Communautd, saul en ce qui

concerne le marche de gros donl le patrimoine serafl dévoluy 4 Litre onfreux.

Fnfin, pour €viter toute complication juridigue ou financiére, il est indispensable de préfvair que les biens, les
droits ef obligations du District de 'Agglomération Nancéienne ef ses comples avprés du Trésor soient défvolus
a la Communaute Urbaine.

LE CONSEIL MUNICIPAL, aprés en avoir délibere,
par 23 voix pour el & abstentions, décide :

1/ de demander au Préfet la création d'une Communaule Urbaine se substituant de plein droit au District de
('‘Agglomération Nancéienne el comprenant les 20 communes désigndes dans larréte préfectoral du 18 Oclobre
1995, deénommeée Communaule Urbaine du Grand Nancy ; son sitge sera fixé 22/24, Viaduc Kennedy & NANCY.

2/ D'approuver fes compdlences de la Communauld Urbaine ci-aprés, dés sa créfalion :
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Communes, €tant enlendu gque :

- pour I'élaboration ou la révision des plans d'occupation des sols ou documents d'urbanisme en tenant lieu, les
réunions assocfant les personnes morales de€signées au code de Murbanisme el des €lus communaulaires seronl
presidées par le maire ou up €y de la commune concernde, sifgeant av Conseil de Communaulé,

- en ce gui concerne les compélences modulables lors de la créalion de la Communaul € Urbaine, if est preécise
que :

. les zones d'aménagemenl concerlé deslindes d [habilation el guwi ne revBlent gu'un int€rél communal
demeurent de la compétence des communes ; l'intérét communal sera apprécié en fonction de la taille de la

Z.A.C. par rapport & celle de la commune dimplantation, de sa sitvalion gfographique el de son degre de
cohérence avec les orienlalions du dévelpppement urbain.

. la prise en considéralion de programmes daménagemenl d'ensemble el la délermination de secleurs
d'aménagement sont de competence communautaire, & Fexception de ceux gui sonl destinés & 'habitation et

gui revélent wun intérél communal, apprécié selon les mémes criléres que ceux definis pour les ZAC.
d'habitation,

. fa création el lextension des cimeliéres demevrenl de compflence communale @ le  crémalorium
d'agglomeralion sera par conlre de compélence communaulaire,

. fa Communaul€ Urbaine n'est compéeltenie que pour la voirie d'agglomération, constilufe des vafes supportant
les transports en commun, assurant une continuité d'itin€raires ou des Naisons intercommunales, desservant les
Eguipenents d'agglomération. En oulre, il est précise gue la Communaule Urbaine aura en charge Penlrelien

des trotloirs et le nettoiement des chaussées el des trottoirs relevant du domaine national et déparlemental
dans les p@rimélres aggloméres,

. la compétence communautaire recouvre les parkings existants (aujourd’hul le parking Thiers) ou 4 créer &
proximil€ de la gare el les parcs relais & créer en lafson avec le deéveloppement des bransports en conwnun.
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- l'éclairage public et les feux tricolores lids aux voiries communautaires, la gestion dynamigue des feux par un

poste centralisé, 'enlretien des espaces verts (& lexclusion des embellissements) sur les rocades el
pendirantes,

la collecte et le traitement des déchels encombrants et speciaux des ménages,

la maintenance des ouvrages de protection des berges de Meurthe et l'entretien des rives aménagees,

la distribution publigue d'énergie electrigue ef les réseaux de distribution de chaleur,

]

Vaccwell des gens du voyage,

- les zones et les grands dguipements de lofsirs ainsi définis : zone de loisirs de la forét de Haye, zane de lofsirs
du FPlateau de Malzéville, éguipemenls de golf, €quipements pour la promotion des loisirs dguestres,
gquipements nautigues el de loisirs de la Vallde de la Meurthe,

= les grands équipements de culture scientifigue el lechnigue suivants : Conservatoire et Jardins Botaniques,
Mus€e de I'Histofre du Fer et propriéteé Montaigu (Legs Salin), Centre o'lnitiation 4 I'Envirennement,

- les gguipements de développement el de promotion gconomigue sufvants : Foire el Salons Internationaux de

MANCY (maintenance et extension du patrimoine immobilier), Adroport de NANCY-ESSEY et soutien aux
transporls aeriens,

- le Conservatoire Nalional de Région, de Musigue, de Danse et d'Art Dramatigue,

= fe chenil-challerie d'agglomeration el la caplure des animaus efrants,

- fes concours au développement de l'enselgnement supérieur el de la recherche, & 'Ecole d'Architecture, 4
I'Ecofe Mationale des Beaux-Arts.

3/ d'accepter gue les biens du District de 'Agglomération Nancéienne, ses droils el obligations el ses comples
au Trésor soient transférds & fa Communaule Urbaine, dés sa créalion,

4/ dexprimer volre volonté de transférer & la Communauté Urbaine, posteérieure-
ment & sa création el dans les conditions de article L 165-11 du Code des communes fes compelences
suivanles :

e e e e e

. la création, 'amenagement, "entretien el la gestion des piscines publiques, a l'exception de la piscine ronde
NANCY-THERMAL appelée 3 Etre intdgrde dans un fulur aménagement urbain,

. I'aménagement, l'entretien et la gestion du musée zoolpgigue el de laguarium tropical,

. 'aménagement, l'entretien, et la gestion des parcs de Brabois el Remicourt, du camping internalional de
Brabois, du complexe sportil des Aiguillettes & VANDOEUVRE,

. I'aménagement, l'entretien et la gestion du marché de gros de NANCY-
HERLECOURT,

. la participation au pare paturel régional de Lorraine et au syndical mixte du Lac de Madine,

. les plantations et Pentretien des arbres d'alignement sur les voiries communaulaires et sur Jes voies
départementales et nationales dans les périmétres agglomerds,
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. Maménagement, 'entrelien el la gestion du stade Marcel Picol el du palais des sports Jean Weille (Gentilly)
Il est préfcise gue ces lranslerls de compélence interviendront selon les modalités sufvanies

. tes personnels communaux directement alfectes aux éguipements concemés seront intégrés dans les effectifs
de la Communaulé Urbafne ; ils pourront fafre 'objet & titre transitoire d'une mise & disposition de la
Communaul € Urbalne sur la base de conventions passdes avec les communes pour une durde maximale d'un an,

. le patrimoine (Lerrains, constructions, éguipements) nécessaire a l'exercice de ces compélences seta lransiére
en pleine proprigfd et a titre gratuflt & fa Communaul€ Urbaine a la date d'effel du transfert de chacune des
competences. En contrepartie, le service de la detie assuré par les communes pour les investissements refatifs

& ces compelences lransférdes sera pris en comple par la Communaul® Urbaine dés la date d'effel du lransler!
de chacune des compdlences.

Ces modalités seront appliguées 4 tous les dguipements concernds, & 'exceplion des terrains el constructions

du marche de gros dont le patrimoine fera 'objet dune cession & la Communautd sur la base de Mestimation
des domaines, sans reprise du service de la dette,

. da Communaule Urbaine sera substitude de plein droft aux communes dans les conlrals passés avec les Hers
et concernant les dquipements laisanl lobjel des compd@lences lransférdes & la Communaul e,





